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SYNTHESE

La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhéne-Alpes a examiné la gestion de la
communauté de communes des Vallons du Lyonnais (CCVL) pour les exercices 2009 a 2015.
Ses cobservations portent sur les relations entre la communauté et ses communes membres,
la gestion budgeétaire et comptable, la situation financiére, la commande publique, la gestion
du personnel et les relations avec Fassociation de la maison des jeunes et de la culture (MJC)
de Thurins pour la gestion du centre de loisirs « TYM ».

La gouvernance de la CCVL traduit une recherche d’équilibre dans la représentation des
communes membres au sein des organes exécutif et délibérant. Conformément au code
général des coliectivités territoriales, les commissions communautaires doivent
systématiqguement faire I'objet de comples rendus de leurs travaux. Les comités consultatifs
dont la composition n'est pas conforme aux dispositions du CGCT coexistent avec d’autres
comités ou groupes au statut juridique incertain.

La communauté de communes a investi progressivement les champs de compétences que lui
conféraient ses statuts. Mais les compétences exercées sont, pour certaines, enchevétrées et
donc générafrices de doublons tant avec les communes membres qu'avec d'autres
etablissements publics de coopération intercommunale, dans le périmétre desquels la CCVL
est incluse. Ainsi, la communauté de communes n'apparait pas comme I'échelon territorial
efficient pour mettre en ceuvre différentes politiques publiques en matiére de développement
economique (tourisme), d’'aménagement et d'urbanisme ainsi que de services sociaux a
destination des personnes agées.

La communauté de communes a mis en ceuvre une démarche de mutualisation, qui a abouti
a la création d'un service commun pour la gestion des ressources humaines de la quasi-totalité
des communes membres. Cette démarche, pertinente, gagnerait a étre étendue a toutes les
communes membres et & d’aufres champs comme la commande publique, dans la lignée des
réflexions en cours relatives 4 la mutualisation de la fonction comptable et financiere.

La situation financiére de la communauté de communes des vallons du lyonnais est saine
avec un endettement faible et maitrisé, Cette situation résulte essentiellement d’'un produit
fiscal confortable, qui est sans rapport aujourd’hui avec les compétences effectivement
exercées par la communauté de communes. Les investissements de la période, d'un niveau
soutenu (24 ME€) ont consisté, pour une large part, en la construction ou la rénovation
d’équipements en matiére de petite enfance, déquipements sporiifs et culturels et
d’aménagements patrimoniaux {lac du Ronzey). Ces investissements ont été largement
autofinancés.

Le conirble des procédures relatives aux marchés publics de la communauté de communes
n‘appelle globalement pas de remarques. Les procédures sont fiables et mises en ceuvre par
un service de la commande publigue disposant d'un guide interne. La CCVL recourt
régulierement a des consuitations simplifiées qui permettent un renouvellement de ses
cocontractants. La CCVL doit toutefois régulariser sa relation avec la MJC de Thurins pour la
gestion du centre de loisirs au regard des regles de la commande publique, conformément a
ses engagements.

Les effectifs de la communauté de communes ont peu évolué depuis 2009. Les agents
bénéficient d'un régime de temps de travail proche du régime légal mais avec un régime
d’autorisation d'absences pour motif familial trés favorable. Dans le cadre du service commun
des ressources humaines, la CCVL devra initier une gestion prévisicnnelle des emplois, des
effectifs et des compétences et poursuivre 4 I'occasion de la mise en ceuvre de la réforme du
regime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de l'expertise et de
Fengagement professionnel (RIFSEEP), la refondation du régime indemnitaire commun a
lintercommunalité et aux communes membres.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n°® 1 : Modifier la composition des comités consultatifs conformément aux
dispositions de Farticle L. 5211-49-1 du code général des collectivités territoriales.

Recommandation n° 2 : Formaliser systématiquement les avis rendus par les commissions
et comités.

Recommandation n°® 3 : Transférer les biens mis & disposition de I'établissement d’accueil du
jeune enfant (EAJE) « La Pirouette » de Vaugneray a la CCVL, en cohérence avec les
compétences de cet établissement public.

Recommandation n® 4 : Poursuivre la mutualisation des services en matiére de ressources
humaines et de commande publique.

Recommandation n° 5 : Mettre en conformité la gestion du centre d’accueil des 3-12 ans, le
« TYM », avec les régles de la commande publique.
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La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhone-Alpes a procedé, dans le cadre de son
programme de travail, a l'examen de la gestion de la communauté de communes des vallons
du lyonnais (CCVL) pour les exercices 2009 & 2015, en veillant & intégrer, autant que possible,
les données les plus récentes.

Le contréle a été engagé par lettre en date du 8 décembre 2015, adressée a
M. Daniel MALOSSE, président de la communauté de communes depuis 2008.

Les investigations ont porté plus particuliérement sur les points suivants :

les relations entre la communauté de communes et ses communes membres ;
la gestion budgétaire et comptable ;

la situation financiére ;

la commande publique ;

la gestion du personnel.

- - S * >

L'entretien préalable prévu par l'article L. 243-1 du code des juridictions financieres a eu lieu
le 7 décembre 2016 avec M. MALOSSE, président de la communauté de communes.

Lors de sa séance du 17 janvier 2017, la chambre a formulé des observations provisoires qui
ont été adressées le 3 avril 2017 a M. Daniel MALOSSE, ordonnateur en fonctions ainsi que,
pour celles les concernant, le 31 mars 2017, 8 Mme Laetitia JOUSSE, Présidente du Syndicat
Intercommunal pour les Personnes Agées de I'ouest lyonnais (SIPAG), et M. Daniel JULLIEN,
Président du Syndicat Intercommunal de distribution d’eau de 'Ouest lyonnais (SIDESOL).

Aprés avoir examiné les réponses écrites, la chambre, lors de sa séance du 4 juillet 2017, a
arrété les observations définitives reproduites ci-apres.

1- PRESENTATION DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES

La communauté de communes des vallons du lyonnais (CCVL) est f'une des quatre
communautés de communes de 'ouest lyonnais, qui se situe entre la métropole de Lyon et les
monts du Lyonnais. Elle a été créée par un arrété préfectoral du 23 décembre 1896 en
succédant au SIVOM des monts du lyonnais, constitué en 1970 et dont elle a repris l'intégralité
des compétences.

La CCVL compte 27 826 habitants sur un territoire de 106 km? regroupant huit communes :
Brindas (5 734 hab.), la commune nouvelle de Vaugneray (5 305 hab.), Grézieu-la-Varenne
(5 250 hab.), Messimy (3 396 hab.), Thurins (2 982 hab.), Pollionnay (2 147 hab.), Sainte-
Consorce (1 955 hab.) et Yzeron (1 057 hab.).

L’est du territoire de la CCVL se situe dans l'aire d'influence de la métropole de Lyon avec une
urbanisation quasi continue jusqu’a Brindas et Grézieu-la-Varenne le long des axes routiers.
Le nord et 'ouest sont constitués de vallons, basses montagnes et de terres agricoles.

Les pdles économiques sont essentiellement situés & Brindas, ou un parc d'activités de 13 ha
regroupe 74 entreprises et & Messimy, ol une zone de 27 ha accueille 61 entreprises, dont la
société Boiron qui représente a elle seule 1 000 des 6 000 salariés du teritoire.

La CCVL rassemble des communes périurbaines et des communes rurales, sans qu'une
commune spécifique apparaisse comme le chef de file de I'intercommunalité.
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La CCVL est adhérente ou a adhéré a plusieurs syndicats a vocation unique :

* le syndicat de I'ouest lyonnais (SOL): ce syndicat mixte, créé en 2008, regroupe
quatre communautés de communes (Pays de L'Arbresle, Vallons du Lyonnais, Pays
Mornantais et la Vallée du Garon) et est compétent pour le Schéma de Cohérence
Territoriale de I'Ouest Lyonnais (SCOT). Il a fusionné le 1er janvier 2013 avec un
autre syndicat mixte (ACCOLADE) qui bénéficiait du méme territoire d’intervention ;

+ le syndicat mixte pour le tourisme dans I'ouest lyonnais créé en 2000 pour la gestion
des batiments de I'office de tourisme de I'ouest Lyonnais, construits et situés dans le
parc de Lacroix Laval. Ce syndicat mixte a été dissout en novembre 2015 ;

* le syndicat rhodanien de développement du cable (SRDC).

Par ailleurs, la CCVL a intégré dans ses statuts' a gestion des locaux de la gendarmerie a
compter du 1* janvier 2014, compétence qui relevait auparavant du syndicat intercommunal
de gestion de la gendarmerie de I'ouest lyonnais.

Carte n°® 1 : Territoire de la communauté de communes au sein du territoire du syndicat de
'ouest lyonnais
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! Cf. statuts issus de I'arrété préfectoral du préfet du Rhone en date du 3 décembre 2013.
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2- LA GOUVERNANCE

2.1-  Le processus décisionnel
2.1.1- L’organe délibérant : le conseil communautaire

Larticle L. 5211-6 du code général des collectivités locales (CGCT) prévoit que chaque
établissement public de coopération intercommunale est doté d'un organe delibérant reglant
par ses délibérations les affaires de Iétablissement public et faisant tous les actes
d’administration de celui-ci, sous la seule réserve des fonctions expressément attribuées aux
autres organes (bureau et président).

En application de l'article 10 des statuts, dans leur version du 5 décembre 2014, le nombre de
délégués au conseil communautaire a été fixé a 32.

La composition de 'organe délibérant de la CCVL permet une représentation qui n'apparait
pas défavorable aux petites communes : par exemple, jusqu'a sa fusion avec Vaugneray,
Saint-Laurent-de-Vauy, 270 habitants, dispose de deux délégués titulaires au conseil et autant
de suppléants pour la mandature 2008-2014, dans le méme temps, Brindas, plus de
5 700 habitants, dispose de quatre titulaires et autant de suppléants. De méme, sur la
mandature 2014-2020, Yzeron dispose de deux conseillers et les communes de Vaugneray,
Grézieu-la-Varenne et Brindas en disposent de cing chacune.

2.1.2- Les organes exécutifs : le président et le bureau
2.1.2.1- La composition du bureau

La CCVL a utilisé la possibilité offerte par e code général des collectivités locales (article
L. 5211-12) pour composer un bureau offrant une représentativitt a chaque commune
(neuf vice-présidents sur la période 2008-2014 puis huit apres la fusion de Vaugneray et Saint-
Laurent-de-Vaux).

Pour la mandature en cours, les maires des communes de Saint-Laurent-de-Vaux (avant sa
fusion avec Vaugneray), Sainte-Consorce et Yzeron sont présents dans le bureau de méme
que le premier adjoint au maire de Vaugneray, qui préside la communauté de communes.

2.1.2.2- Les délégations de compétences

Le réglement intérieur de la CCVL présente le président comme « lorgane exéculif, qui
prépare et exécute les délibérations du conseil de communauté et les décisions du bureau
communautaire procédant par délégation de celui-la » et le bureau comme 'organe qui « sous
la direction du président, participe a la définition des actions de la communaute de
communes ».

L'article L. 5211-10 du CGCT prévoit que le président, les vice-présidents ayant regu
délégation ou le bureau dans son ensemble, peuvent recevoir délégation d'une partie des
attributions de 'organe délibérant a 'exception de certaines matiéres précisément énumérees.
Cette disposition est appliquée par la CCVL au profit du bureau et de son président. Les
délégations de compétences du 28 avril 2008 et du 7 mai 2014, prises pour la durée des deux
mandats successifs sont limitées, l'essentiel des affaires intercommunales relevant de
I'assemblée. Le président et le bureau disposent, notamment, d’'une compétence en matiére
de marchés publics jusqu’a respectivement 29 999 € et 150 000 € HT.
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Seuls huit (pour le mandat 2009-2014) puis sept vice-présidents (pour le mandat suivant) ont
béneficie d'une délégation de signature du président, rendant possible le versement
d'indemnités pour l'exercice effectif des fonctions de président et de vice-président, en
conformité avec l'alinéa 2 de l'article L. 5211-12 du CGCT.

Enfin, linformation de F'organe délibérant sur les décisions prises au titre des délégations par
le président et le bureau en application de Farticle L. 5211-10 du CGCT est faite réguliérement.

2.1.3- Les organes consultatifs

2.1.3.1- Les commissions permanentes et la commission des orientations
CORUnNRGHtaires

Uarticle L. 5211-1 du code général des collectivités territoriates prévoit que pour l'exercice
d’'une ou plusieurs compétences, le conseil communautaire peut former des commissions
chargées de préparer les délibérations en instruisant les affaires qui seront soumises au
conseil. Les commissions n'ont pas de pouvoir de décision et émettent simpiement un avis.
Cet avis est présenté au conseil de communauté lorsque la question vient en délibération
devant lui. Ces commissions sont composées d’élus du conseil communautaire, mais peuvent
depuis 2010 « prévoir la participation » des conseillers municipaux de communes membres
qui ne siégent pas au conseil communautaire, en application de l'article L. 5211-40-1 du CGCT.

Le réglement intérieur de la CCVL mentionne que le conseil de communauté s'appuie sur les
travaux de plusieurs commissions communautaires, qui sont toutes permanentes : quatorze
commissions ont été instituées par délibération du 28 avril 2008 pour la mandature 2008-2014,
auxquelles s'ajoutent la commission d'appel d'offres et la commission « délégation de service
public », créée par délibération du 11 février 2010. Douze commissions communautaires ont
éteé instituces par délibération du 7 mai 2014. S’y ajoutent la commission d’appel d’offres, la
commission « délégation de service public », une commission intercommunale d’accessibilité
aux personnes handicapées et une commission « Transition énergétique » mstltuee par
délibération du 9 avril 2015.

Ces commissions communautaires sont composées uniqguement de conseillers
communautaires. Elles ne comportent pas systématiquement un représentant de chaque
commune membre, hormis les commissions « Finances », « Inter PLU » et « Orientations
communautaires »,

La commission « Orientations communautaires » a été instituée par la délibération du
28 avril 2008 et a été maintenue depuis. Elle est composée des maires de chacune des
communes membres et des membres du bureau. Ainsi, elle apparalt comme une instance
permettant a 'ensemble des maires des communes membres d’'étre associés aux travaux du
bureau.

Le reglement intérieur prévoit que toutes les commissions communautaires « donnent un
avis » et qu'« if est établi un compte-rendu pour chaque réunion de la commission (...} diffusé
a fensemble des membres de la commission. Les propositions des commissions sont
soumises a l'examen du bureau et du conseil de communauté pour décision ». Or, comme I'a
confirmeé 'ordonnateur en réponse aux observations provisoires de la chambre, les travaux de
la commission « Orientations communautaires », qui s'est réunie & dix reprises entre le
1¢" janvier 2009 et le 31 décembre 2015, ne donnent pas lieu & la rédaction systématique de
comptes rendus ou d'avis, alors qu'elle intervient en amont des débats en conseil de
communaute, tels ceux relatifs aux projets structurants de la communauté de communes,
notamment l'organisation des transports en commun, la création d’'un réseau des
mediathéques, le schéma des mutualisations, le SDCI| de la Métropole et du Rhdne.
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Le fonctionnement de cette commission n'est donc pas conforme au réglement intérieur ni
satisfaisant au regard du principe de transparence : si le conseil communautaire choisit de
s'appuyer sur des travaux préparatoires issus de commissions créées a cet effet, ces travaux
doivent donner lisu systématiquement a la rédaction d'avis et de comptes rendus des
réunions. La chambre prend toutefois bonne note de I'engagement de I'ordonnateur d'élaborer
a lavenir systématiquement des comptes rendus & lissue de chaque réunion des
commissions communautaires, y compris celles de la commission « Orientations
communautaires ».

2.1.3.2- Les comités consultatifs, organes de concertation avec la totalité des élus
des conmmumnes membres

Onze comités consultatifs dédoublent toutes les commissions communautaires exceptés pour
les commissions traitant des orientations communautaires, des finances et de l'inter PLU.

Ces comités consultatifs associent uniquement les conseillers municipaux des communes
membres ne siégeant pas au sein du conseil communautaire. Lorsque la CCVL souhaite faire
participer des personnalités extérieurss, elle créée une instance supplémentaire comme par
exemple le « Groupe Agricole des Vallons », qui rassemble les membres de la commission
agriculture, les membres du comité agriculture et des représentants du monde agricole
(SAFER, Chambre d'agriculture...) ou le « comité de pilotage pour la gestion de l'aire d’accueil
des gens du voyage ».

Selon l'article L. 5211-49-1 du CGCT, la communauté de commune dispose d'une grande
liberté quant & 'opportunité de créer des comités ainsi que dans leur composition, leur durée
et leurs thématiques. Toutefois, ces comités consultatifs ne peuvent avoir comme
unique vocation la représentation des élus municipaux des communes membres de
Fintercommunalité qui ne bénéficient pas d'un mandat intercommunal. En effet, la participation
de ces derniers peut se faire en commissions thématiques, comme le prévoit le CGCT. |l
semble d'ailleurs réducteur de limiter la notion de « personnes désignées (...} en raison de
leur représentativité ou de leur compétence » aux seuls €lus des communes membres, quand
bien méme ces &lus seraient par ailleurs membres d’associations ou actifs dans différents
secteurs d'activité. De plus, le fait que d’autres « comites de pilotage » ou « groupes », aux
statuts juridiques incertains, remplissent effectivement le role des comités consultatifs est
source de complexité.

Lordonnateur a indiqué que l'organisation mise en place par fa CCVL depuis sa création en
1996 ne lui semblait pas contraire aux dispositions du CGCT « ni dans sa lettre, ni dans son
esprit », en dépit des évolutions égislatives intervenues depuis lors. La chambre maintient
néanmoins ses observations quant & la nécessité d'utiliser le cadre juridique poseé parle CGCT
pour associer aux travaux de la communauté tous les intervenants requis, en évitant la
multiplication des instances. '

S’agissant du rdle, de la composition et des modalités d’intervention de ses organes
consultatifs, la CCVL doit mettre ses pratiques en conformité avec les dispositions du code
général des collectivités territoriales, d’autant que la participation des acteurs du territoire aux
instances de la CCVL peut désormais s'appuyer sur les dispositions Iégislatives issues de la
loi NOTRé2. En effet, 'article L. 5211-10-1 prévoit qu’'« un conseil de développement est mis
en place dans les établissements publics a fiscalité propre de plus de 20 000 habitants. il est
composé de représentants des milieux économiques, sociaux, culturels, éducatlifs,
scientifiques, environnementaux et associatifs du périmétre de [l'établissement public ».
L'ordonnateur indique, en réponse aux observations provisoires de la chambre, que la création
d’un conseil de développement est en projet.

2 { oi n° 2015-991 du 7 aodt 2015, portant nouvelle organisation territoriale de la République.
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2.2-  La qualité de ’information budgétaire
2.2.1- L¢ débat d’orientation budgétaire

Les obligations légales des communes pour 'organisation et la tenue du débat d’orientation
budgétaire applicables aux établissements publics de coopération intercommunale sont
précisées par I'article L. 5211-36 du CGCT.

La loi NOTRe impose de nouvelles obligations aux collectivités, notamment Ia présentation a
Fassemblée délibérante d'un rapport sur les orientations budgétaires donnant lieu a débat dont
il est pris acte dans une délibération spécifique. Ce rapport doit mentionner les engagements
pluriannuels envisageés, la structure et la gestion de la dette, il comprend une présentation de
la structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs, et précise notamment I'évolution
prévisionnelle et Pexécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages
en nature et du temps de travail.

Formalité substantielle dont I'absence est une source d'irrégularité dans la procédure
d’adoption du budget, le débat d'orientations budgétaires doit avoir lieu durant la phase
préparatoire du budget. It en constitue d'ailleurs une mesure préparatoire qui permet de donner
aux conseillers communautaires, en temps utile, les informations nécessaires les mettant a
méme d'exercer leur pouvoir décisionnel au moment du vote du budget.

Les modalités de ce débat sont définies au chapitre 5 du réglement intérieur, qui énonce que :
« le budget de la communauté de communes est proposé par le président et voté parle conseil
de communauté. Dans un délai de deux mois avant 'examen du budget, le conseil de
communaute, sur convocation du président, est invité & débatire des orientations budgétaires
de l'exercice suivant. Le président tiendra compte des orientations dégagées par le conseil de
communauté pour I'établissement du projet de budget, sans pour autant étre tenu par celles-
[

La communauté de communes tient un débat d’orientations budgétaires en février avant le
vote des budgets prévisionnels en mars/avril. Les documents présentés a appui des débats
consistent en un tableur intitulé « Prospectives financiéres », un état de la dette et un ou
plusieurs comptes rendus de la commission des finances. Pour I'exercice 2011, ces
documents sont complétés de notes sur la fiscalité et 'optimisation fiscale eu égard au
contexte de la réforme fiscale.

Ces documents apportent aux conseillers communautaires une analyse financiére
rétrospective et prospective et présentent les principales dépenses d’équipement projetées.
De méme, ifs détaillent les principaux postes de charges, en particulier les dépenses de
personnel et leurs facteurs d’évolution.

Les documents remis lors des débats d’orientation budgétaire résultent d’un processus
donnant une large place aux commissions, notamment les commissions Finances et
Orientations communautaires. En début de mandat, la commission Orientations
communautaires (COC) et une commission générale (réunion du conseil de communauté &
huis clos) sont chargées d’évoquer les projets d'investissements projetés dans I'année par
rapport au plan de mandat sans que ne soit établi de procés-verbaux de ces réunions. De
méme, la commission Finances, qui se réunit réguliérement au cours du processus d'adoption
du budget, dispose d'informations qui pourraient étre mieux prises en compte lors du débat
d’orientation budgétaire.

Le débat d'orientations budgétaires est globalement conforme aux prescriptions législatives.
Toutefois, linformation apportée aux élus pourrait étre améliorée par la production d'une
analyse des politiques fiscales de l'intercommunalité, des éléments de contexte national, et
des propositions d’arbitrage des commissions thématiques.
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2.2.2- Le taux d’exécution des budgets

Les taux d'exécution du budget principal, qui se définissent comme le rapport entre les
sommes votées au budget primitif et les sommes effectivement engagées ou pergues au cours
de l'exercice, permettent d'apprécier la qualité de la prévision budgétaire. Ces taux sont
récapitulés dans le tableau suivant.

Tableau 1 : Taux d'exécution budgétaire (budget principal)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
E}i‘i‘:{‘:j:eﬁi'r"fs de | 99399 | 9620% | 9586% | 9655% | 97.06% | 9516% | 96,30%
f’ffn"ceéfnsnfggij de | 9888% | 10047 % | 100,01% | 102.49% | 102,10 % | 100,23 % | 103,99 %
3?23::3;?;2?3 97.23% | 6495% | 7595% | 9045% | 83,72% | 7566% | 77.53%
gfﬁﬁ;‘;ﬁs‘:j’ﬂ:t 9408% | 5561% | 6547% | 67.18% | 85,68% | 77.64% | 70,74%

Source : comptes de gestion

En I'espéce, les taux d'exécution de recettes réelles de fonctionnement et d’investissement,
traduisent une maitrise satisfaisante des prévisions.

La prévision est basée sur les maquettes financiéres élaborées conjointement par les
commissions intercommunales et les services de la communauté de communes en amont du
débat dorientation budgétaires. Les maquettes financiéres déclinent annuellement et de
maniére chiffrée le projet de mandat et permettent de programmer les investissements. La
communauté de communes a réalisé une dizaine d'équipements pour la période
2009-2015 en utilisant cette méthode de programmation.

La communauté de communes n’a pas recours aux autorisations de programme ni aux crédits
de paiement afin d’inscrire dans un plan prévisionnel ses investissements.

3- LES RELATIONS ENTRE LA CCVL ET SES COMMUNES MEMBRES

3.1-  Rappel du cadre légal applicable

Les communautés de communes sont des établissements publics de coopération
intercommunale regroupant plusieurs communes d’'un seul tenant et sans enclave, qui
s’associent au sein d’un espace de solidarité en vue de I'élaboration d'un projet commun de
développement et d'aménagement de l'espace.

Les communautés de communes exercent de plein droit en lisu et place des communes
membres, des compétences obligatoires, des compétences optionnelles et, enfin, des
compétences facultatives.

Les communautés de communes & dotation globale de fonctionnement bonifiée doivent
exercer obligatoirement :

+ avant la loi NOTRé : quatre compétences a choisir parmi six compétences dont le
contenu était expressément défini par l'article L. 5214-23-1 du CGCT ;

+ depuis la loi NOTRé : cing compétences obligatoires a choisir parmi une liste figurant
a l'article L. 5214-16 du CGCT.
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Selon les statuts figurant dans Farrété préfectoral en date du 5 décembre 2014, la
communauté de communes des vallons du lyonnais, a choisi d’exercer les compétences
obligatoires suivantes® :

+ l'aménagement de I'espace pour la conduite d’actions d'intérét communautaire :

+ les actions de développement économique :

+ l'ameénagement, I'entretien et la gestion des aires d’accueil des gens du voyage ;

+ la collecte et le traitement des déchets assimilés.

Toutefois, ies statuts de la communauté de commune des vallons du lyonnais vont &tre
modifiés pour se conformer aux évolutions législatives de la loi NOTRé. Le conseil
communautaire a délibéré en ce sens le 6 octobre 2016. Ces évolutions ne modifieront pas
fondamentalement le périmétre des compétences actuellement exercées.

Le tableau qui résume les évolutions futures des compétences de la communauté de
communes figure en annexe 1.

Le conseil de communauté a toutefois souhaité que I'établissement public investisse de
nouvelles compétences : 'action sociale d'intérét communautaire, qui va au-dela de la
compétence limitée actuellement au champ de 'enfance et de la petite enfance, ainsi que la
construction Pentretien et ie fonctionnement d'équipements de Penseignement pré élémentaire
et eélémentaire d'intérét communautaire. Ces compétences confortent Porientation donnée a la
communauté de communes en faveur d'une mutualisation des moyens des communes
membres et d’'une gestion de services de proximité.

3.2-  Une montée en charge progressive des compétences déclinant les services de
proximité et la mutualisation des moyens

32.1- Les compétences obligatoires, optionnelles et facultatives en lien avec les services
de proximité

3211 La collecte ef le traitement des déchets ménagers et assimilés

La compétence collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés, figure
dans les statuts, de 2014, sous le libelié « Protection et mise en valeur de I'environnement »
qui recouvre la collecte, 'élimination et valorisation des déchets, la création, extension,
ameénagement, entretien et exploitation de déchetteries y compris I'élimination et la valorisation
des déchets industriels banals et des déchets ménagers spéciaux, ainsi que les « actions
préventives de lulte contre ['‘érosion des terres, la mise en valeur des espaces naturels
sensibles dans le cadre d’une convention passée avec le département et les études et actions
communautaires en vue de maitriser 'énergie ».

Dorénavant, la compétence « protection et mise en valeur de I'environnement » devient une
compétence optionnelle, alors que la composante collects et traitement des ordures
ménageres devient une compétence obligatoire, sans changement de périmétre a I'échelle de
lintercommunalité.

L'exercice de cette compétence reléve d'un budget annexe (M4), I'ensemble du service est
realisé sur la base de contrats signés avec des prestataires privés, qui représentent plus de
60 % de la commande publique en matigre de services sur la période 2009-2015.

® A la date du présent rapport, la compétence gestion des milieux aquatiques venant s'y adjoindre & compter du
1¢" janvier 2018.
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La communauté de communes ne disposant pas d’usine de valorisation énergétique, le plan
départemental d’élimination des déchets ménagers et assimilés du Rhéne, approuvé par
arrété préfectoral le 3 décembre 2003, prévoit que les déchets ménagers et assimilés produits
sur le territoire intercommunal sont a traiter par le centre de valorisation thermique des déchets
urbains de Lyon sud. La communauté de communes a donc confié l'incinération de ses
déchets ménagers et assimilés au Grand Lyon, par le biais de marchés négociés sans publicité
préalable ni mise en concurrence successifs, en application des articles 24, 34 et 35 il 8 du
code des marchés publics®. A compter du 1% janvier 2015, la communauté de communes a
délégué a la Métropole de Lyon la valorisation énergétique de ses déchets ménagers par voie
de convention d’une durée de 5 ans, établie sur le fondement de l'article L. 3633-4 du CGCT.
Cette disposition consiste en un mécanisme de mutualisation, qui pourrait étre exonéré de
publicité et de mise en concurrence en application de [larticle 18 de I'ordonnance
n® 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics.

3.2.1.2- L'enfance et la petite enfance

La communauté de communes détient une compétence en matiére d’action sociale d'intérét
communautaire a destination de Fenfance et de la petite enfance et qui recouvre la création,
I'extension, I'aménagement, Pentretien, l'exploitation et la gestion des équipements ou
services destinés a la petite enfance, la coordination des actions en faveur de la petite enfance,
rélaboration des contrats « enfance » et « temps libres » ainsi que tout autre contrat de méme
nature.

La communauté de communes a construit ou rénové deux établissements d'accueil de jeunes
enfants (Grézieu-la-Varenne et Sainte-Consorce) La réalisation de ces équipements
représente environ un quart du montant des investissements réalisés pour la création ou
lamélioration des équipements communautaires sur la période 2009-2015°,

Par ailleurs, la communauté de communes externalise la gestion de Pensemble des
équipements de petite enfance (quatre EAJE et deux relais d'assistantes maternelles) ainsi
que la gestion des deux centres de loisirs qui relévent de sa competence.

3.2.1.3- La gestion des équipements sportifs et culturels

La communauté de commune gére la piscine intercommunale et quatre terrains de tennis,
situés sur le territoire de la commune de Vaugneray ainsi que trois musées : le théatre Guignol
(géré en régie), le musée Antoine Brun (collection de miniatures) et la Maison du blanchisseur.
Ces deux derniers équipements sont la propriété des communes de Sainte-Consorce et de
Grézieu-la-Varenne. lIs ont &té mis a disposition de la communauté de communes.

Des équipements ont fait I'objet de travaux d’amélioration ou d'une création sur la période
2009-2015 : requalification écologique du Lac Ronzey & Yzeron, murs d'escalade & Pollionnay,
Piscine a Thurins. Ces investissements représentent environ 18 % du montant total des
investissements et 60 % du montant des investissements dédiés & la création ou 'amélioration
des équipements communautaires sur la période 2009-20158,

4 Comparer pour une affaire similaire CE, 19 septembre 2007, n® 296192.
5 Source : tableau excel listant les principaux équipements réalisés depuis 2008, fourni par la collectivité.
6 Source : tableau exce! listant les principaux équipements réalisés depuis 2009, fourni par la collectivité.
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3.2.1.4- Les autres compétences exercées

La compétence consistant en I'extension, l'aménagement, Fentretien et la gestion des aires
des gens du voyage, exercée depuis 2001 (cf. arrété préfectoral n® 4317 en date du 22 octobre
2001), qui était une déclinaison de la compétence optionnelle « Politique du logement social
d'intérét communautaire et action, par des opérations d'intérét communautaire, en faveur du
logement des personnes défavorisées », devient une compétence obligatoire a part entiére a
compter du 1% janvier 2017. La communauté de communes gére une aire d'accueil sur son
territoire.

Le « transport de personnes dans le cadre des compétences de la CCVL » concerne le
transport des scolaires vers les équipements intercommunaux (centre nautiqus, mur
d’escalade, centres de loisirs, sollicités de maniére plus importante depuis la réforme des
rythmes scolaires). Ces services aux habitants font I'objet de plusieurs marchés a bons de
commande pour la période sous revue. Leur budget est en augmentation mais reste en valeur
absolue (environ 1%) négligeable au regard des produits de gestion. Dans les futurs statuts
qui seront adoptés pour se mettre en conformité avec la loi NOTRS, cette compétence
optionnelle est conservée.

Enfin, I'exercice de la compétence facultative relative a linformatique et aux systemes
d'informations qui recouvre l'achat et la gestion des applications informatiques d'intérét
communautaire, des infrastructures de télécommunication (téléphonie mabile...) et les NTIC
(Internet, cable...), a permis a la communauté de communes de planifier l'achat de logiciels
communs avec les communes membres, afin d'unifier les outils de travail en vue de la création
de services mutualisés.

3.2.2- La mutualisation des moyens
3.2.2.1- Le schéma de mutualisation des services

L'article L. 5211-39-1 du CGCT prévoit qu'afin d’assurer une meilleure organisation des
services, dans l'année qui suit chaque renouvellement général des conseils municipaux, le
président de 'EPCI & fiscalité propre établit un rapport relatif aux mutualisations entre ses
services et ceux des communes membres. Ce rapport comporte un projet de schéma de
mutualisation a mettre en ceuvre pendant la durée du mandat et prévoit de quantifier 'impact
prévisionnel de la mutualisation sur les effectifs de I'établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre et des communes concernées ainsi que sur leurs dépenses
de fonctionnement.

Chaque annee, lors du débat d'orientation budgétaire ou, a défaut, lors du vote du budget,
I'avancement du schéma de mutualisation fait 'objet d’'une communication du président de
I'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre & son organe
délibérant. Le rapport correspondant est transmis pour avis a chacun des conseils municipaux
des communes membres.

La loi NOTRé prévoit que les conventions de prestations de services que I'EPCI 2 fiscalité
propre conclut avec ses communes membres dans les conditions prévues aux articles
L. 5111-1 et suivants du CGCT doivent avoir été prévues par le schéma.

La communauté de communes s'est dotée d’un schéma de mutualisation des services adopté
par délibération du 10 décembre 2015. Conformément a la réglementation, ce schéma
distingue I'ensemble des mutualisations conventionnelles d’une mutualisation plus poussée
impliquant I'élaboration d’un service commun « ressources humaines ».
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3.2.22- Les mutualisations conventionnelles

Des conventions de mutualisation ont été conclues entre la communauté de communes des
vallons du lyonnais et les communes membres concernées aux fins :
+ d'entretien des voiries et des espaces verts des parcs d'activites économiques
(PAE);
+ d'entretien des voiries et suivi du point a temps ;
+ d'entretien des espaces verts et des batiments transférés au titre de la compétence
petite enfance ;
+ d'entretien des abords des silos a verre.

Ces conventions ne mentionnent pas explicitement les dispositions du CGCT en application
desquelles elles sont passées’. Elles ont toutefois comme point commun de faire exécuter par
la commune une prestation de services sur un bien immobilier qui reléve d'une compétence
de la CCVL et qui a été a ce titre transféré a l'intercommunalite. Cette prestation, qu'elle soit
réalisée par les communes en régie ou externalisée, est intégralement remboursée par la
CCVL a la commune.

Les masses financiéres concernées sont les suivantes pour la totalité de la période
2009-2015;

+ PAE : 159 973,04 €;

+ point & temps — voirie : 40 535,81 €;

+ petite enfance : 176 769,97 €.

3.2.23- La création de services communs

Le schéma de mutualisation des services a permis la création d'un service commun
« ressources humaines » entre la communauté de communes et quatre communes volontaires
(Brindas, Grézieu-la-Varenne, Vaugneray et Yzeron) au 1° janvier 2016. Ce service commun
a vocation a s’élargir a 'ensemble des autres communes de la communauté de communes
ainsi qu'a d'autres champs : a la commande publique et, a plus long terme (2020}, a la gestion
comptable et aux services techniques par la mise a disposition de matériel entre communes
membres et/ou la communauté de communes.

L a convention portant création du service commun « ressources humaines » précise que « fa
création de ce service ne remet pas en cause les attributions des maires (et des DGS) qui
demeurent responsables de leur personnel. Le service commun meltra en ceuvre fa politique
« ressources humaines » de chacune des communes et aucune décision ne sera prise sans
concertation préalable avec [lautorité territoriale ». Parallélement, la communauté de
communes et les communes membres concernées souhaitent faire converger leur régime
indernnitaire, permettant une plus grande mobilité des agents des communes membres a
I'échelle du territoire intercommunal.

7 | 'analyse de l'objet de ces conventions suggére que le fondement juridique choisi par les parties est I'article
1. 5214-16-1 du CGCT : « Sans préjudice de l'aticle L. 5211-56, la communauté de communes peut confier, par
convention conclue avec les collectivités territoriales ou les établissements publics concemés, la création ou la
gestion de certains équipements ou services relevant de ses atiributions & une ou plusieurs communes membires,
a leurs groupements ou a toute autre collectivité territoriale ou établissement public. / Dans les mémes conditions,
ces collectivités lerriforiales et établissements publics peuvent confier & la communauté de communes la création
ou la gestion de certains équipements ou services relevant de leurs attributions ».
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La chambre prend acte de la création de ce service commun qui pourrait s’étendre a
I'ensemble des communes membres. A ce titre, 'ordonnateur a indiqué, dans sa réponse aux
observations provisoires, que frois autres communes avaient intégré, en 2017, le service
commun « ressources humaines », seule la commune de Messimy restant désormais hors de
son périmetre « {...] pour des raisons liées a [lorganisation de ses services [...] ».
L'ordonnateur a néanmoins précisé qu'« [...] il est toutefois prévu que cette intégration ait lieu,
dés que les conditions seront réunies en interne a la commune ».

Par ailleurs, la chambre reléve aussi favorablement la confirmation, par l'ordonnateur, de
démarches en cours pour créer a bréve échéance un service commun
« finances/comptabilité » avec les communes volontaires, tout comme le développement du
recours a des groupements de commande en matiére de commande publigue, bien que cetle
modalité de cooperation ne constitue pas une forme d’intégration aussi aboutie que la création
d’un service mutualise commun.

3.3-  Un approfondissement difficile de I"infégration des communes membres

3.3.1- Les équipements qualifiés d’intérét communautaire accompagnant le transfert des
compétences

La définition de l'intérét local au niveau des intercommunalités retéve de trois principes :

+ la spécialité fonctionnelle : les compétences transférées sont inscrites dans les statuts
et lintérét communautaire qui identifie I'action de lintercommunalité doit étre précisé
par le conseil a la majorité des 2/3 ;

+ la spécialité territoriale : intervention sur le périmétre des communes membres, sauf
dérogation iégislative en vue d’assurer une prestation de services ;

+ le principe d’'exclusivité : dessaisissement immédiat et total des communes pour les
compétences transférées. Le principe d'exclusivité induit le transfert des biens et
personnels qui metient en ceuvre les compétences transférées. L'article L. 1321-1 du
CGCT, auquel renvoie le Il de larticle L. 5211-5, du CGCT, dispose d'ailleurs que
« le fransfert d'une compétence entraine de plein droit la mise a disposition de la
collectiviteé beénéficiaire des biens meubles et immeubles utilisés, a la date de ce
transfert, pour 'exercice de cette compétence ».

La loi NOTRé&® prévoit que lintérét communautaire fasse l'objet d'une définition dans une
délibération & majorité qualifiée : « IV. — Lorsque l'exercice des compétences mentionnées
aux | et Il est subordonné a fa reconnaissance de leur intérét communautaire, cet intérét est
déterminé par le conseil de la communauté de communes a la majorité des deux tiers. / Il est
defini au plus tard deux ans aprés l'entrée en vigueur de ['arrété pronongant le transfert de
compétence. A défaut, la communauté de communes exerce l'intégralité de la compétence
transférée ».

Les équipements qualifiés d'intérét communautaire résultent d’une simple liste annexée aux
statuts, qui évolue en fonction de la volonté des communes membres.

La commune de Vaugneray a transféré a la communauté de communes la compétence pour
la « création, extension, aménagement, entretien, exploitation et gestion des équipements ot
services d'interét communautaire destinés a la petlite enfance ». Les statuts en vigueur au
moment du transfert de celte compétence ajoutent que « sont d’intérét communautaires au
1% janvier 2005 les équipements ou services pour la petite enfance figurant sur la liste annexée
aux présents statuts. A compter de cette date, seront dintérét communautaire tous les
nouveaux établissement d’accueil du jeune enfant aménagés sur le territoire de la CCVL et
réservés aux famifles habitant ce territoire, ainsi que tous les nouveaux relais d’assistantes
maternelles ».

8 [ a loi NOTRe modifie l'article L. 5114-16 du CGCT en ce sens.
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Pourtant, un établissement dédié a I'accueil des enfants 4gés de 2 mois %2 4 4 ans « La
Pirouette », située sur le territoire de Vaugneray et construit avant 2005 n'a pas fait I'objet d'un
transfert, paraliélement au transfert de la compétence « petite enfance ».

Les raisons de I'exclusion de cette créche de la liste des équipements d'intérét communautaire
ont été précisées par le maire de Vaugneray : « ouverture d’'une créche a Vaugneray est
Faboutissement d'un ftravail avec fassociation des familles, a lorigine d'une garderie
associative. Son ouverture est antérieure au transfert de compétences. Si I'équipement avait
été transféré a la communauté de communes, le transfert des charges aurait entraine fe
maintien de la dépense pour la commune ».

Cet équipement, présenté comme une créche associative et géré administrativement ainsi que
financiérement par les membres bénévoles de 'association des Familles de Vaugneray, est
en réalité largement subventionné par des fonds publics, dont ceux de la commune qui lui
octroie des subventions directes annuelies d'équilibre et d'importantes subventions indirectes.
En outre, bien que I'établissement ne soit pas intégré dans le guichet unique intercommunal
créé au sein de la CCVL pour informer les familles et gérer les inscriptions dans les EAJE
communautaires, les critéres d’admission au sein de cet EAJE communal s’inscrivent en
cohérence avec ceux afférents a l'offre publique de places de créches intercommunales.
D'ailleurs, la caisse d’allocations familiales du Rhéne encourage la coordination des différents
établissements situés sur le territoire de l'intercommunalité par le biais des contrats enfance-
jeunesse.

Afin de rationaliser l'organisation et I'offre de services en matiére de petite enfance sur le
territoire intercommunal, il apparaitrait cohérent que la communauté de communes bénéficie
du transfert de 'immobilier mis & disposition de I'établissement d'accueil des jeunes enfants
situé & Vaugneray. L'ordonnateur, en réponse aux observations provisoires de la chambre,
indique & ce sujet que « fa CCVL est [...] consciente que lintégration de celte creche
contribuerait & une meilleure lisibilité de "action communautaire en matiére de Petite Enfance
sur le territoire, les habitants ne comprenant pas nécessairement pourquoi un EAJE situé a
Vaugneray n'est pas d'intérét communautaire ».

33.2- Le transport de personnes

L'organisation des transports est une compétence optionnelle pour une communauté de
communes et elle est subordonnée & l'existence d'un plan de déplacement urbain. Pour
organiser les transports collectifs de personnes sur son territoire, la communauté de
communes des vallons du lyonnais avait le choix entre se doter de cette compétence, laisser
le département organiser en totalité cette compétence sur son territoire ou adhérer au Syndicat
mixte des transports pour le Rhéne et l'agglomération lyonnaise (SYTRAL), puisque les
accords prévalant jusqu'alors (une desserte du SYTRAL conventionnelle contre paiement
d’'une redevance) n’'étaient plus possible.

L’'adhésion au SYTRAL s’est donc